
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANŢEI DE URGENŢĂ 
privind aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare, prin acordarea unor împrumuturi

din Trezoreria Statului

Secţiunea a 2-a>
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de 
act normativ

Proiectul de act normativ este promovat din iniţiativa 
MDLPA şi MF, urmare analizei solicitărilor formulate 
de unele unităţi administrativ-teritoriale care se 
confruntă cu o lipsă acută de fonduri datorată resurselor 
insuficiente ale bugetului local, ceea ce împiedică 
alocarea unor sume de bani pentru asigurarea 
cofinanţării proiectelor, inclusiv pentru finanţarea 
cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor care trebuie 
să fie finalizate până la data de 31 decembrie 2023.

2.2. Descrierea situaţiei 
actuale

In prezent, Autoritatea de Management pentru 
Programul Operaţional Regional gestionează un număr 
de peste 3.300 de contracte de finanţare încheiate cu 
beneficiari persoane juridice de drept public, aflate în 
diferite stadii de implementare, şi ar fl necesar un total 
de 4.000.000 mii. lei doar pentru asigurarea cofinanţării 
din partea beneficiarilor şi finanţării cheltuielilor 
neeligibile asociate proiectelor.

Totuşi, nevoia reală este mult mai mare, necesarul 
de sume. pentru cofinanţarea din partea beneficiarilor şi 
finanţarea valorii neeligibile asociate proiectelor fiind 
regăsit şi în cadrul altor programe de finanţare.

Legea finanţelor publice locale nr. 273/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, prevede la art. 61 
- 63 posibilitatea contractării de împrumuturi, de pe 
piaţa bancară nu şi de Ia Trezoreria Statului, pentru 
realizarea de investiţii sau pentru asigurarea cofinanţării 
proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile.

Este necesară continuarea acţiunilor^ăîfiSSă^a 
reducerii decalajelor faţă de economiile^ateior^i^ 
Europa de Vest, prin investiţii /^sn-ategicŞ fn^'



infrastructură, educaţie, sănătate, inovare şi digitalizare 
şi continuarea măsurilor de stimulare a cererii, de 
sprijinire a reluării activităţilor economice afectate de 
pandemie şi a angajărilor, precum şi de protejare a 
veniturilor românilor, în contextul redresării a activităţii 
post Covid-19.

Scopul fundamental al Guvernului îl reprezintă 
dezvoltarea armonioasă dintre regiunile României, 
recuperarea decalajelor de dezvoltare între judeţe şi 
creşterea calităţii serviciilor publice la care să aibă acces 
cetăţenii, prin intermediul fondurilor europene şi al 
celorlalte programe naţionale pe care le desfăşoară.

Guvernul României va fi nevoit să susţină eforturile 
financiare necesare modernizării infrastructurii în 
următorii ani, ţinând cont de faptul că printre priorităţile 
pe termen mediu 2021-2024 se află creşterea ritmului 
anual de absorbţie a fondurilor europene şi încurajarea 
participării directe a actorilor din România la programe 
aflate în managementul direct al Comisiei Europene, 
inclusiv prin susţinerea cofinanţării unei astfel de 
participări acolo unde este posibil.

Având în vedere faptul că mai multe proiecte 
finanţate din fonduri externe nerambursabile, 
implementate de către autorităţile administraţiei publice 
locale, înregistrează întârzieri sau chiar se află în blocaj, 
ca urmare a lipsei de resurse financiare în bugetele locale 
pentru a asigura cofinanţarea proprie şi finanţarea 
cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor, este 
necesară. asigurarea de resurse financiare pentru 
cofinanţarea proprie şi pentru finanţarea cheltuielilor 
neeligibile.

In acelaşi timp, pentru a sprijini unităţile 
administrativ-teritoriale în vederea finalizării proiectelor 
cu finanţare din fonduri externe nerambursabile de la 
Uniunea Europeană, precum şi pentru creşterea 
absorbţiei fondurilor europene, a ■ fost identificat 
mecanismul de împrumuturi din veniturile din 
privatizare, înregistrate în contul curent general al 
Trezoreriei Statului, pentru asigurarea cofinanţării 
proiectelor finanţate din fonduri externe nerambdŢiabilfe^ 
inclusiv a cheltuielilor neeligibile asociate pmieăelo^^

Este necesară asigurarea unei acce^abilităţijŞla'^^ 
atragerea de resurse financiare aferente p^fectelVr cu 
finanţare din fondurile europene, în special^'ehtrîf acele^
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unităţi administrativ-teritoriale de dimensiune mai mică 
(comune şi oraşe) a căror capacitate de finanţare prin 
credite bancare este redusă şi nu pot contracta finanţare 
rambursabilă. în condiţii avantajoase de Ia bănci 
comerciale şi instituţii de credit, faţă de municipiile 
reşedinţă de judeţ şi sectoarele Municipiului Bucureşti 
care pot contracta finanţare nerambursabilă în condiţii 
mai avantajoase.

A

In condiţiile în care, în mod evident, există 
discrepanţe majore în ceea ce priveşte gradul de 
dezvoltare al unităţilor administrativ-teritoriale, în 
considerarea efectelor negative ale neadoptării prezentei 
ordonanţe de urgenţă, respectiv funcţionarea ineficientă 
a unor structuri publice, este necesar a se crea condiţiile 
legislative favorabile, pentru o dezvoltare echilibrată a 
acestora, pe tot cuprinsul teritoriului ţării.

. Aceste elemente vizează interesul general public şi 
constituie situaţii de urgenţă şi extraordinare a căror 
reglementare nu poate fi amânată, iar neadoptarea 
măsurilor propuse poate conduce la blocarea 
implementării proiectelor, cu efecte asupra gradului de 
absorbţie a fondurilor alocate României şi, mai ales, 
asupra creşterii riscului de dezangajare automată a 
acestor fonduri, putând conduce la blocarea proiectelor, 
la rezilierea contractelor de finanţare şi, implicit. Ia 
dezangajarea sumelor alocate de către Comisia 
Europeană, la grevarea bugetului de stat cu sumele 
necesare finalizării proiectelor contractate, precum şi cu 
sumele suplimentare, reprezentând prejudiciu şi 
cheltuieli de judecată stabilite de către instanţele de 
judecată.

Mecanismul anterior introdus prin OUG nr. 24/2023 
deşi a avut acelaşi obiectiv şi anume sprijinirea unităţilor 
administrativ-teritoriale care aveau de implementat 
proiecte prin POR, respectiv POIM nu a putut fi accesat 
de toate unităţile administrativ-teritoriale deoarece au 
apărut două evenimente legislative cu modificări 
contradictorii şi cu necesitatea ajustării normelor 
corespunzător, respectiv Legea nr. 229/2023 si Legea nr. 
235/2023.

Modificările respective au determinat ca foarte 
multe cereri ce au fost. depuse în perioada^/^^^cti^^să 
fie respinse deoarece nu mai erau conforme cu n'bileV 
condiţii. im W
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Astfel, nu au putut fi utilizate decât sub 500 milioane 
lei din mecanismul pus la dispoziţie de 1 mld. de Lei.

Unităţile administrativ-teritoriale au înregistrat 
blocaje ca urmare a lipsei de resurse financiare în 
bugetele locale, iar mecanismul de acordare a 
împrumuturilor prevăzut în prezentul proiect legislativ 
soluţionează unele probleme urgente ale autorităţilor 
administraţiei publice locale, ţinând cont de faptul că, în 
prezent, sunt în implementare proiecte cu finanţare 
nerambursabilă care trebuie finalizate până la 31 
decembrie 2023, termenul de eligibilitate a perioadei de 
programare bugetară 2014-2020, cheltuielile acestora 
fiind influenţate de conjunctura economică defavorabilă, 
iar în contextul actual, veniturile la bugetele locale ale 
unităţilor administrativ-teritoriale au fost afectate 
semnificativ faţă de anul precedent.

Unităţile administrativ-teritoriale se confruntă cu 
o lipsă acută de fonduri datorată resurselor insuficiente 
ale bugetului local, ceea ce împiedică alocarea unor 
sume de bani pentru asigurarea cofmanţării proiectelor, 
inclusiv pentru finanţarea cheltuielilor neeligibile 
asociate acestora şi care trebuie să fie finalizate până la 
data de 31 decembrie 2023. Prin urmare este necesară 
adoptarea prezentei Ordonanţe de urgenţă a Guvernului.

Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 
61 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele 
publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, 
unităţile administrativ-teritoriale, cu excepţia 
municipiilor reşedinţă de judeţ şi a sectoarelor 
Municipiului Bucureşti, să poată solicita, inclusiv pentru 
instituţiile publice finanţate integral din bugetul local şi 
pentru asociaţiile de dezvoltare intercomunitară din care 
fac parte, de .la Ministerul Finanţelor, în cursul anului 
2023, până cel târziu la data de 15 decembrie 2023, 
contractarea în perioada 2023-2024 a unor împrumuturi 
din venituri din privatizare, înregistrate în contul curent 
general al Trezoreriei Statului, în limita sumei de 
1.000.000 mii lei, pentru asigurarea cofmanţării 
proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile 
de la Uniunea Europeană şi de la donatori europeni în 
cadrul programelor interguvemamentale, inclusiv pentru

2.3. Schimbări preconizate

finanţarea cheltuielilor neeligibile asociate pjoieeţelpr 
care trebuie să fie finalizate până la data de 3/l^e^emlDn^

M: o-2023;
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Dobânda aferentă împrumuturilor este ROBOR la 
3 luni comunicată de Banca Naţională a României în 
ultima zi lucrătoare a lunii anterioare autorizării 
împrumutului, la care se adaugă o marjă în funcţie de 
scadenţa împrumuturilor, rata dobânzii rezultată rămâne 
fixă pe toată durata de derulare a împrumutului. Marja se 
stabileşte astfel:

- 1 punct procentual pentru scadenţe de până la 3 
ani, inclusiv;

- 1,5 puncte procentuale pentru scadenţe între 3 şi 
5 ani, inclusiv.

Perioada de rambursare a împrumuturilor este de 
1-5 ani, cu posibilitatea rambursării anticipate, parţial 
sau integral.

A

împrumuturile sunt exceptate de la plafoanele de 
contractare şi tragere.

Valoarea maximă ce poate fi autorizată pentru o 
unitate administrativ-teritorială este nelimitată pentru 
comune şi oraşe, respectiv 10.000 mii lei pentru 
municipii, altele decât cele reşedinţă de judeţ şi 25.000 
mii pentru judeţe.

Termenul-limită de depunere la direcţiile generale 
regionale ale finanţelor publice/ administraţiile judeţene 
ale finanţelor publice a documentelor necesare pentru a 
fi transmise Comisiei de autorizare a împrunîuturilor 
locale este 15 decembrie 2023.

2«4. Alte informaţii

Secţiunea a 3-a
y

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a 
beneficiilor şi costurilor 
estimate ca urmare a 
intrării în vigoare a 
actului normativ

Prin intrarea în vigoare a proiectului de act normativ 
unităţile administrativ-teritoriale sunt sprijinite în vederea 
finalizării proiectelor cu finanţare din fonduri externe 
nerambursabile de la Uniunea Europeană, precum şi 
pentru creşterea absorbţiei fondurilor europene._______
Finalizarea proiectelor cu finanţare din fonduri externe 
nerambursabile de la Uniunea Europeană conduce la 
creşterea calităţii serviciilor publice la care să aibă acces 
cetăţenii.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referă la ac^st^âubiecfr^A

fi TI
3.3 Impactul asupra 
drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului A\\\'
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Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.4. Impactul 
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.4.1. Impactul asupra 
economiei şi asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurential si

9 9

domeniului aiutoarelor de 
stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.3.5. Impactul asupra 
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra 
mediului înconjurător

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
9

beneficiilor din 
perspectiva inovării şi 
digitalizării

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
9

beneficiilor din 
perspectiva dezvoltării 
durabile

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Nu au fost identificate.3.9. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat^ atât pe termen scurta pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informaţii cu privire la
cheltuieli şi venituri

- în mii lei (RON) -
Anul Media 

pe 5 aniIndicatori Următorii 4 anicurent

2023 2024 2025 2026 2027
21 3 4 5 6 7

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din 
acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit

Ui
i-:U, €li
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c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat
i. contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri (se 
va menţiona natura 
acestora)
4.2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare, plus / 
minus, din care:
a) bugetul de stat, din 
acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii♦

d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura 
acestora)
4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate 
privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor
şi/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul 
proiectelor de acte 
normative a căror adoptare 
atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a 
următoarelor

MJJl/

documente:
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a) fişa financiară prevăzută 
la art. 15 din Legea nr. 
500/2002 privind fînanţele 
publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, 
însoţită de ipotezele şi 
metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia 
majorarea de cheltuială 
respectivă este compatibilă 
cu obiectivele şi priorităţile 
strategice specificate în 
strategie fiscal-bugetară, cu 
legea bugetară anuală şi cu 
platformele de cheltuieli 
prezentate în strategia 
fiscal-bugetară; 
4,8. Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ;

a) Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest, subiect.

b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziţii

b) Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislaţiei în 
domeniul achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislaţia UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură 
aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

Proiectul de act normativ^|iig^ise^feră la 
acest subiect.
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Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

5.3.2. Măsuri normative necesare
aplicării actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

5.5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din care 
decurg angajamente asumate

Nu au fost identificate.5.6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

6.1. Informaţii privind neaplicarea 
procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

6.2. Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, instituite de 
cercetare şi alte organisme implicate
6.3. Informaţii despre consultările 
organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale

Au fost consultate structurile asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale 
de către structura de specialitate din 
MDLPA în data de 18.10.2023. Au fost 
primite propuneri de la AOR, AMR şi 
UNCJR. Acestea au fost transmise la MF 
care nu le-a acceptat motivat.

6.4. Informaţii privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte 
normative

Proiectul de act normativ nu se referă la 
acest subiect.

6.5. Informaţii privind avizarea de 
către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ prin avizul 
nr.994/2023

6.6. Alte informaţii
Secţiunea a 7-a

y

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea prmeeţului^e
act normativ

Au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. ^/2O0|pnv&id''' 
Informare | transparenţa decizională în administraţia publică.
7.1.

;
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Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de 
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul 
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de 
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum 
şi a altor documente în vederea adoptării/aprobării prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2009, cu modificările ulterioare.
Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat în data de 18.10.2023 
pe pagina de web:
https://mdlpa.ro/pages/proiectougmasurifiscalebugetareimprumuturitre 
zoreriastatuluil8102023, cu termen de 10 zile pentru transmiterea 
propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu valoare de recomandare 
privind proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.__________
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

a
societăţii

9

civile cu 
privire ia 
elaborare
a
proiectulu 
i de act 
normativ

7.2.
Informare 
a societăţii

9

civile cu
privire la
eventualul
impact
asupra
mediului
în urma
implemen
tării
proiectulu
i de act
normativ,
precum şi
efectele
asupra
sănătăţii

9

ş<
securităţii

9

cetăţeanul
ui sau
diversităţi

9

i biologice
Secţiunea a 8-a

y

Masuri privind implementarea^ monitorizarea şi evaluarea proiectului de act
normativ -11

S.l.Măsuri de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ

Co

t:A
Nu au fost identificate.fEl''^ •■'MII''-8.2. Alte informaţii

.p'IK .'H
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https://mdlpa.ro/pages/proiectougmasurifiscalebugetareimprumuturitre


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind aprobarea unor măsuri fiscal-bugetare, 
prin acordarea unor împrumuturi din Trezoreria Statului, pe care îl supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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